Sitzungsvorlage Nr. 092/2021

Ausschuss flr Wirtschaft, Infrastruktur und

Verwaltung Verband Region

am 03.02.2021 Stuttgart
zur Beschlussfassung 15.01.2021
- Offentliche Sitzung - 073 - WIV-0 - 092/2021

Zu Tagesordnungspunkt 1

Bericht zum Breitbandausbau und Ausbau des 5G-Netzes, u. a. Antrag der CDU/ODP-Fraktion vom
09.10.2020, Antrag der FDP-Fraktion vom 11.10.2020 und Antrag der SPD-Fraktion vom 12.10.2020

I. Beschlusslage zum Antrag

In der Regionalversammlung am 09.12.2020 (Sitzungsvorlage Nr. 026/2020) wurde dem Antrag der
CDU/ODP-Fraktion vom 09.10.2020, dem Teil 1 des Antrags der FDP-Fraktion vom 11.10.2020 und dem
Antrag der SPD-Fraktion vom 12.10.2020 zugestimmt.

Il. Sachvortrag
1. Einfuhrung

Eine leistungsfahige flachendeckende Breitbandversorgung tiber Festnetz und Mobilfunk z&ahlt zu den wich-
tigsten Faktoren fur die Zukunftsfahigkeit eines Wirtschaftsstandorts und fir die Lebensqualitat der Bevol-
kerung. Fur die Digitalisierung der Schulen, Home Office, Industrie 4.0, die Nutzung von Online-Software
sowie fir moderne Unterhaltungsanwendungen ist schnelles Internet eine notwendige Voraussetzung. Ver-
netzte Produktion, das Schaffen von Campusnetzen sowie die Entwicklung von hochwertigen digitalen
Produkten und Dienstleistungen sind aktuelle und kiinftige Herausforderungen im digitalen Wandel der
Wirtschaft. Die leistungsfahigste Infrastruktur entsteht durch die Kombination von Glasfaser bis ins Haus
(FTTB/H) und der jeweils neuesten Mobilfunkgeneration, derzeit 5G.

Um den Ausbau einer solchen Infrastruktur in der Region Stuttgart aufzubauen und zu férdern wurde am
9. Mai 2019 die Gigabit Region GmbH (GRS) gegriindet. Gesellschafter sind zu gleichen Teilen die Wirt-
schaftsférderung Region Stuttgart GmbH (WRS), die Landeshauptstadt Stuttgart und die funf Breitband-
zweckverbénde der Landkreise. Ein zentrales Instrument fur einen gesicherten Breitbandausbau in der
Region Stuttgart ist eine Kooperationsrahmenvereinbarung mit der Deutschen Telekom GmbH, die beide
Parteien am 24. Mai 2019 unterzeichnet haben. Besondere Bedeutung kommt dabei der Versorgung sol-
cher Gebiete zu, die fur Telekommunikationsunternehmen nicht wirtschaftlich ausbaubar sind.

1. Aktueller Ausbaustand
1.1 Ausbau im Rahmen des Kooperationsprogramms
Status

Seit der Unterzeichnung der Kooperationsrahmenvereinbarung am 24. Mai 2019 wurden bis zum 31. De-
zember 2020 im Rahmen des Ausbauprogramms rund 100.000 Haushalte und Gewerbetreibende mit Glas-
faser bis ins Haus bzw. an die Grundstiicke versorgt.



Bereits im verkirzten ersten Ausbaujahr 2019 haben durch den beschleunigten eigenwirtschaftlichen Aus-
bau der Deutschen Telekom sechs Kommunen bzw. Ortsteile in allen Stadt- und Landkreisen flachende-
ckend Glasfaser bis ins Haus erhalten. Betroffen waren rund 20.000 Haushalte in Allmersbach im Tal
(Rems-Murr-Kreis), Bempflingen (Landkreis Esslingen), Deggingen-Reichenbach im Tale (Landkreis Gop-
pingen), Ditzingen-Heimerdingen (Landkreis Ludwigsburg), Stuttgart-Bad Cannstatt und Weil der Stadt
(Landkreis Boéblingen). Im Jahr 2020 kamen rund weitere 80.000 Anschliisse in Wohngebieten in Back-
nang, Ditzingen, Gemmrigheim, Gerlingen, Holzgerlingen, Korntal-Miinchingen, Leonberg, Ostfildern,
Plochingen, Steinheim an der Murr, Stuttgart-West, Wendlingen, Winnenden und Wolfschlugen hinzu, so-
wie zahlreiche Gewerbe- und Neubaugebiete. So wurden bis zum Jahresende 2020 in rund 70 der 174 am
Ausbauprogramm teilnehmenden Stadten und Gemeinden Ausbauaktivitdten gestartet, vor allem auch in
kleineren Siedlungsgebieten und Gemeinden aus dem landlichen Raum.

Ausbauaktivitaten 2021/2022

Fir die Jahre 2021 und 2022 sind jeweils 70.000-80.000 weitere Anschlussmoglichkeiten (FTTH/B) ge-
plant. Fur 2021 stehen sechs Wohngebiete konkret fest, die bereits eine erfolgreiche Vorvermarktungs-
phase durchlaufen haben und ausgebaut werden: Esslingen-Stadt, Fellbach-Nord/Schmiden-Siid, Leon-
berg-Kernstadt/Eltingen, Renningen-Malmsheim sowie Stuttgart-Méhringen und Stuttgart-Hofen/Neuge-
reut mit insgesamt 48.000 Anschlissen. Am Ende des Jahres 2022 werden damit annahernd 130 Stadte
und Gemeinden in der Region Stuttgart von Ausbauaktivitaten der Telekom im Rahmen des Kooperations-
programmes profitiert haben. Fur 2022 sind 53 Kommunen nominiert. Dort werden in einem zweiten Schritt
konkrete Ausbaugebiete definiert.

Der Zuwachs an FTTH/B-Anschlissen aus dem Kooperationsprogramm wird sich bei Einhaltung der heu-
tigen Ausbaugeschwindigkeit auf rund sechs Prozentpunkte pro Jahr belaufen. Der durchschnittliche Glas-
faserausbau der anderen Marktteilnehmer (Stadtwerke, Vodafone, Deutsche Glasfaser et al.) belauft sich
auf ca. 0,5 — 0,8 Prozent der Haushalte in der Region p.a.

Die Covid19-Pandemie hat die Bauarbeiten stellenweise behindert, dennoch ist es gelungen, das Ausbau-
programm im abgelaufenen Jahr im Zeitplan zu halten.

Rollierende Ausbauplanung

Die Bauaktivitaten folgen einer rollierenden Ausbauplanung im Zweijahres-Rhythmus, die jeweils am Jah-
resende zwischen der Telekom, der GRS sowie den Zweckverbanden der Landkreise und der Landes-
hauptstadt Stuttgart abgestimmt wird. Dabei werden fur das jeweils kommende Jahr konkrete Ausbauge-
biete benannt, fir das jeweils Ubernéchste Jahr werden Stadte und Gemeinden zunéchst ohne genaue
Gebietszuweisung nominiert. Die frihzeitige Information ermdglicht es den Kommunen, die notwendige
Finanzplanung vorzunehmen oder aber die Ausbaupléne zeitlich zu verschieben. Kiinftig werden vermehrt
kommunale Beitrage der Kommunen erforderlich sein, um die vereinbarten Ausbauziele zu erreichen.
Kriterien fur die Reihenfolge des Ausbaus sind unter anderem Faktoren wie der aktuelle Ausbaustand,
vorhandene Infrastruktur, Druckpunkte der Kommunen sowie geplante Sanierungen oder andere Baumalf3-
nahmen, bei denen Glasfaser mitverlegt werden kann.

1.2. Glasfaserausbau in der Region Stuttgart insgesamt

Laut Breitbandatlas des Bundes (Stand Sept. 2020) haben derzeit 6 Prozent der Haushalte und Gewerbe-
treibenden in der Region Stuttgart Zugang zum Glasfasernetz. In der Realitat liegt der Prozentsatz hoher,
da die Telekommunikationsunternehmen ihre aktuellen Anschlisse an die Bundesnetzagentur teilweise
erst am Jahresende melden. Der Léwenanteil an FTTH/B-Anschlissen entféllt dabei auf die Deutsche Te-
lekom, die in Deutschland wie in der Region Stuttgart das umfangreichste Glasfasernetz unterhalt.
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Auf die Landkreise verteilt stellen sich die Breitbandversorgung und der FTTH/B-Anteil folgendermalfien
dar:

FTTH-Anteil Haushalte
Landkreis Goppingen 16%
Landkreis Ludwigsburg 10%
Landkreis Boblingen 6%
Sadtkreis Suttgart 3%
Landkreis Esslingen 2%
Rems-Murr-Kreis 2%
Region Stuttgart 6%

Quelle: Breitbandatlas des Bundes, Stand 09-2020

Im Mai 2019 lag die Glasfaserversorgung in der Region Stuttgart noch bei 2,3 Prozent. Der gute FTTH
Versorgungsgrad im Landkreis GOppingen ist dabei das Ergebnis jahrelanger interkommunaler Ausbauta-
tigkeit im Landkreis durch den Energieversorger Filstal (EVF). Der Landkreis Ludwigsburg profitierte vor
dem Kooperationsprogramm insbesondere von einem Glasfaserpilotprojekt der Telekom im Jahr 2011 in
Kornwestheim.

Region Stuttgart

Kommunen mit > 10% FTTH-Versorgung
Quelle Breitbandatlas des Bundes 30.09.2020

Kornwestheim - Lkr LB e 037
Bempflingen - Lkr ES m - / 1%,
Aichelberg - Lkr GP S (] %
Albershausen - Lkr GP s ————— 577
Weil der Stadt - Lkr BB e —— 5%
Goppingen - Lkr GP  maa—— 37%
Lauterstein - Lkr GP n——-—— 3%
Eislingen a.d. F. - Lkr GP no— 6%
Deggingen - Lkr GP n—— 5%
Allmersbachi. T- RMK  =o—— 4%
Uhingen - Lkr GP  m— 4%
Schlierbach - Lkr GP  me— 3%
Eschenbach - Lkr GP =oe— 3%
Grafenau - Lkr BB e 13%
Hattenhofen - Lkr GP  m—— 13%
Ludwigsburg - Lkr LB n— 14%
Wolfschlugen - Lkr ES o 12%
Gemmrigheim - Lkr LB me—m 10%

Aktuell haben 10 Prozent der Kommunen in der Region einen FTTB/H-Versorgungsgrad von 10 Prozent
oder mehr erreicht.

2. Schwerpunkt Schulen

Die Ausbauziele der Gigabit Region Stuttgart sehen vor, dass die Schulen in der Region Stuttgart bis spa-
testens 2025 Uber einen gigabitfahigen — vorzugsweise glasfaserbasierten — Breitbandanschluss verfigen.



Die Auswirkungen der Corona-Pandemie zeigen aber auch, dass digitaler Unterricht nur mdéglich ist, wenn
die Schulen sowohl Uber eine zeitgemé&Re digitale Infrastruktur und die Anbindung an ein gigabitfahiges
Breitbandnetz verfligen. Zusatzliche Relevanz gewinnt die Digitalisierung der Schulen auch fiir Schiler und
Schulerinnen die aufgrund von Covid-19-Pandemie bis auf Weiteres nur an einzelnen Tagen in die Schule
gehen kénnen und ein Grol3teil des Unterrichts zuhause in digitalen Bildungsformaten beispielsweise durch
Fernunterricht durchfiihren mussen.

Fir den Breitbandausbau an den Schulen bestehen abgestimmte Bundes- und Landesforderprogramme.
Die durch die finf Zweckverbénde und die LHS dazu durchgefiihrten Markterkundungsverfahren in 2020
zur Ermittlung von férderfahigen Schulen und unterversorgten Gebieten (weifl3e Flecken) sind abgeschlos-
sen. Von den in der Markterkundung abgefragten 934 Schulen in der Region sind 355 Schulen nach der
derzeitigen Bundes- und Landesférderkulisse forderfahig.

Die Schul-Forderantradge wurden in den Landkreisen Boblingen, Esslingen, Ludwigsburg, Rems-Murr-Kreis
und bei der LHS gestellt und sind bis auf wenige Ausnahmen auch bereits alle bewilligt. Im Landkreis
Goppingen laufen die Antragstellungen derzeit noch.

Das bisher ermittelte vorlaufige Férdervolumen (100 % Gesamtinvestitionsvolumen) der Schul-Férderan-
trage belauft sich auf 33,0 Mio. €, wird sich aber erfahrungsgemal noch weiter erhéhen, sobald die ge-
nauen Investitionen und Kostenermittlungen vorliegen.

. Anzahl davon nicht
Landkreis Schulen forderfahig | | forderfahig
Boblingen 73 24| 33% 49| 67%
Esslingen 265 121| 46% 144| 54%
Goppingen 85 18| 21% 67| 79%
Ludwigsburg 186 76| 41% 110| 59%
Rems-Murr 182 52| 29% 130| 71%
Sadtkreis Suttgart 143 64| 45% 79| 55%
Region Stuttgart gesamt: 934 355| 38% 579 62%
Derzeit gestellte/bewilligte Forderantrage: 92
Fordervolumen nach aktueller Forderkulisse: 33,0 Mio.€

Bei den 579 nicht forderfahigen Schulen handelt es sich mehrheitlich um Schulen, die heute bereits in
einem Kabelgebiet liegen und tber einen HFC-Anschluss von Vodafone/Unitymedia verfiigen. Damit fielen
diese Schulen aufgrund der Berechnungsmimik fir die grundséatzliche Forderfahigkeit aus der aktuellen
Bundesfoérderkulisse heraus.

Die Auswirkungen der tberarbeiteten — ab 2021 giltigen — Bundesforderkulisse kénnen aufgrund der der-
zeit noch nicht vorliegenden Foérdervorschriften nicht abschlieBend beurteilt werden. Erste Vorabbewertun-
gen fuhren jedoch zu der Erkenntnis, dass nur sehr wenige der derzeit nicht férderfahigen Schulen eine
Forderfahigkeit mit der neuen Forderrichtlinie erlangen werden.

Im Rahmen des Kooperationsprogrammes mit der Deutschen Telekom wurde vereinbart, das ab sofort im
Rahmen der rollierenden Ausbauplanung und unter Berticksichtigung der laufenden Ausbauaktivitaten in



Wohn- und Gewerbegebieten tberprift wird, inwieweit ,in der Nahe* liegende nicht férderfahige Schulein-
richtungen ebenfalls kurzfristig mit einem Glasfaseranschluss versorgt werden kdnnen. Gegebenenfalls
kénnen die betroffenen Kommunen mit entsprechend rechtlich zulassigen Unterstiitzungsleistungen einen
schnelleren Glasfaseranschluss fur die betroffenen Schulen erméglichen.

AbschlieRend mochten wir darauf hinweisen, dass ein gigabitfahiger — vorzugsweise glasfaserbasierter —
Breitbandanschluss eine notwendige Voraussetzung fir eine Digitalisierung der Schulen darstellt, dass
aber ohne die durch den DigitalPakt fur Schulen geférderten Rahmenvoraussetzungen wie die Inhaus-
Infrastruktur (LAN/WAN), die Ausstattung mit interaktiven Tafeln/Displays, die notwendigen Cloud-L&sun-
gen oder die stationaren Systeme und mobilen Gerate sowie deren Betrieb eine effektive und nachhaltige
Digitalisierung nicht gewahrleistet ist. Auch mediengerecht aufbereitete Lerninhalte und Lernplattformen
sowie eine adaquate Fort- & Weiterbildung der Lehrkréfte sind notwendige Voraussetzungen.

3. Mobilfunk und 5G

Nach Angaben der Mobilfunknetzbetreiber, die regelméaRig von der Bundesnetzagentur Gberprift werden,
bewegte sich im November 2020 die mobile Sprach- und Breitbandversorgung in der Region Stuttgart
zwischen 96,4% und 99,9%, bezogen auf die Anzahl der Haushalte, die von mindestens einem Netzbe-
treiber mit 4G (LTE) versorgt werden. Aktualisierte Angaben, auch zum neuen Standard 5G, finden sich
in der den mindlichen Bericht begleitenden Prasentation.

Die Satzung der GRS sieht derzeit keine Unterstiitzung und Beschéftigung im Bereich Mobilfunk explizit-
vor. Aufgrund der vielféltigen Anforderungen und Unterstiitzungsbedarfe der Kommunen in der Region
Stuttgart, unterstiitzt das GRS-Team mit einer Mobilfunkexpertin die Kommunen und Landkreise aktiv
beim Mobilfunkausbau. Unter anderem stellt sie Informationen und Angebote fur die Kommunen der Re-
gion bereit, unterstitzt Forderprojekte und beteiligt sich an Kommunikations- und Informationsaktivitaten
der Bundes- und Landesministerien.

Forderprojekte im 5G-Innovationsprogramm der 5x5G-Strategie des Bundes

Die GRS hat fur einen Antrag des Verbands Region Stuttgart das Projektmanagement Glbernommen. Zu-
dem hat die WRS das Projektmanagement eines Antrags der Landeshauptstadt Stuttgart, der die End-
phase erreicht hat, ibernommen und erhélt dabei Unterstiitzung von der GRS.

Information und Aufklarung tber Mobilfunk

Die GRS unterstutzt mit unterschiedlichen Instrumenten die Kommunen bei der Information der kommu-
nalpolitisch Verantwortlichen und der Bevdlkerung:
- Handreichung fir Kommunen tber den neuen Mobilfunkstandard 5G mit Informationen zur Be-
deutung von 5G, zur Technik und zum Gesundheitsschutz
- Unterstitzung bei der Organisation von Workshops und Veranstaltungen, etwa durch die Vermitt-
lung von Referenten.
- Vermittlungsdienst bei Konflikten um den Standort von Sendemasten zwischen Kommunen und
Netzbetreibern.
Zudem hat die GRS einen wesentlichen Beitrag beim Aufbau der Kommunikationsinitiative ,Mobilfunk
und 5G* des Wirtschaftsministeriums Baden-Wurttemberg geleistet und arbeitet bei der Umsetzung eng
mit dem Ministerium zusammen. Auch an der Bundesinitiative ,Deutschland spricht iber 5G* beteiligt sich
die GRS.



4. Das Kooperationsprogramm

Entstehung

Das Kooperationsprogramm mit der Deutschen Telekom zum Breitbandausbau ist das Ergebnis einer bun-
desweiten Abfrage bei Telekommunikationsunternehmen im Frihjahr 2018. Diese wurden gebeten, Kon-
zepte fur einen kooperativen Ausbauansatz abzugeben, mit denen die zuvor definierten regionalen Ziele
bestmdglich zu erreichen sind. Die Ziele lauten: Bis 2025 sollen alle Schulen und Gewerbegebiete einen
Gigabitzugang auf Glasfaserbasis erhalten. Bei den Privathaushalten soll es bis 2025 die Halfte sein, bis
2030 90 Prozent. Uberbauungen bzw. paralleler Ausbau sollen verhindert werden. Fiir die 6ffentliche Hand
soll der Ausbau bei einem hohen eigenwirtschaftlichen Anteil der Unternehmen mdglichst kostengtinstig
erfolgen. Das entstehende Netz sollte zudem Drittanbietern einen wirtschaftlichen Zugang gewéahren (Open
Access). Der Zugang fur andere Diensteanbieter auf das entstehende Glasfasernetz ist bereits umgesetzt:
Die Telekom hat mit den beiden grof3ten Wettbewerbern Telefonica und Vodafone/Unitymedia in den letz-
ten Monaten entsprechende Vertrage fur einen Glasfaser-Netzzugang geschlossen.

Organisation

Heute wird der Breitbandausbau in der Region ebenso wie das Kooperationsprogramm mit der Telekom
gemeinsam von der GRS und den Zweckverbanden der Landkreise sowie der Landeshauptstadt Stuttgart
gesteuert. Der regionale Ansatz mit der Arbeitsteilung zwischen GRS und Zweckverbéanden ist ein zentraler
Erfolgsfaktor fir das Gigabitprogramm. Die GRS sorgt fir Kostensynergien, entwickelt einheitliche Pro-
zesse und technische Standards und ist zentraler Ansprechpartner fiir die Telekom. Die Zweckverbande
der Landkreise beraten und begleiten die Kreiskommunen beim Ausbau und bei Férderantragen. Bei der
Landeshauptstadt ibernimmt der Breitbandbeauftragte in der Abteilung Wirtschaftsférderung die Koordi-
nation.

Allen teilnehmenden Stadten und Gemeinden macht der Partner Telekom ein Angebot zum flachendecken-
den FTTH/B-Ausbau. Derzeit wirken 174 von 179 Kommunen der Region im Kooperationsprogramm mit.
GRS und Zweckverbéande sind offen fir weitere Teilnehmer und setzen sich fir eine enge Zusammenarbeit
aller im Breitbandausbau aktiven Akteure ein, um Geschwindigkeit und Effizienz zu erhéhen sowie Uber-
bauungen zu vermeiden und damit kommunale Investitionen zu schitzen. Der Ausbaupartner Telekom
kooperiert bundesweit mit Stadtwerken und befindet sich innerhalb der Region Stuttgart in konkreten, teils
sehr weit fortgeschrittenen Verhandlungen.

lll. Beschlussvorschlag

1. Der Ausschuss fur Wirtschaft, Infrastruktur und Verwaltung nimmt den Bericht zur Kenntnis.

2. Der Antrag der CDU/ODP-Fraktion vom 09.10.2020, Teil 1 des Antrags der FDP-Fraktion vom
11.10.2020 und der Antrag der SPD-Fraktion vom 12.10.2020 werden fur erledigt erklart.



